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I, A 305/2011/EU épitési termékrendelet és a 275/2013. (VI.16.) Kormanyrendelet 6sszefiiggései, a
Kormanyrendelet fontossaganak alatamasztasa

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 305/2011/EU rendelete az épitési termékek forgalmazdsara vonatkozd
harmonizalt feltételek megallapitasardl és a 89/106/EGK tanacsi iranyelv hatélyon kivil helyezésérsl 2013.
julius 1-jén lépett hatdlyba, a nemzeti jogban is kdzvetlenil alkalmazandd, ezért az épitSipari lanctartozas
megakadalyozasat segitd intézkedésekrdl szolé 109/2013. (IV. 9.) Korm. rendelet hatalyon kivll helyezte a
kordbbi 3/2003. (I. 25.) BM-GKM-KvWM egytttes rendeletet, amely Magyarorszdgon az épitési termékek
m{(iszaki kovetelményeinek, megfelel§ség igazoldsanak, valamint forgalomba hozataldnak és felhasznaldsanak
részletes szabdlyaira vonatkozott. Tekintettel arra, hogy a 305/2011/EU rendelet csak a harmonizalt terilettel
lefedett épitési termékek Eurdpai Unidban torténd forgalmazasanak feltételeirdl rendelkezik, mindenképpen
indokolt volt egy hazai kiegészit6 rendelet megalkotdsa.

A 305/2011/EU rendelet a forgalmazas feltételeként teljesitménynyilatkozat kidllitasat koveteli meg, de azt
kotelezd jelleggel csak a harmonizdlt szabvanyokkal lefedett vagy ,eurdpai m(szaki értékeléssel” (ETA —
European Technical Assessment) rendelkezé termékek esetében irja el6. A szabvanyokkal val6 lefedettség
egyértelm(i, viszont az ,eurdpai m(iszaki értékelések” elkészittetését a 305/2011/EU rendelet nem teszi
kotelez6vé, igy teljes épitési termékcsoportok szabalyozatlanul maradtak volna.

A fentiek okan mindenképpen sziikség volt arra, hogy a szabalyozas tovabbra is minden épitési termékre
egységesen fennalljon, ezért lépett érvénybe Magyarorszagon az EU rendelet kiegészitésére a 275/2013.
(VII.16.) Kormanyrendelet. Kiegészit6 szabalyozas hianyaban, olyan termékek, mint példaul betonacélok,
homlokzati hészigetel6 rendszerek, fa- és fémvazas épitési készletek, tiizgatld ajtok, tlizgatlé festékek és
habarcsok, bennmaradé zsalus falszerkezetek, kiilonféle burkoléelemek sth. mindenféle szabalyozas nélkiil
forgalmazhatok, betervezhetSk és beépithetSk lennének.

A kolcsonos elismerésrél sz616 764/2008/EK rendelet véleménytink szerint nem terjed ki arra a szituacidra, ha
pl. egy épitési terméket csak Magyarorszagon gyartanak és szeretnének forgalomba helyezni, illetve a
kolcsonos elfogadasra hivatkozva — az egyenértékliség el6zetes vizsgdlatanak hidnyaban - nagyon alacsony
kovetelmények Iéphetnének fel olyan esetben, amikor egy épitési termék egy olyan orszaghdl szarmazna, ahol
alacsony, vagy egyaltalan nincs a forgalmazasra vonatkozdan kévetelmény.

A fentiek alapjan az is lényeges volt, hogy az ,eurdpai muiszaki értékelés” mintajara un. ,nemzeti muszaki
értékelés” is készlilhessen, amely szintén lehet a teljesitménynyilatkozat kidllitasanak alapja els6sorban abban
az esetben, ha a gyarté csak Magyarorszagon kivanja termékét forgalmazni. Az EMI Nonprofit Kft. 2013 6ta
tobb, mint 750 db nemzeti mdszaki értékelést adott ki.

A 275/2013. (VI.16.) Kormanyrendelet tervezetének a mdszaki szabvanyok és szabdlyok, valamint az
informacids tdrsadalom szolgdltatdsaira vonatkozd szabalyok terén informacidszolgaltatasi eljaras
megdllapitasardl sz6lo, a 98/48/EK eurdpai parlamenti és tandacsi irdnyelvvel mddositott, 1998. junius 22-i
98/34/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv 8-10. cikkében elGirt el6zetes bejelentése megtortént, ezért
a jogharmonizacio hibajanak felvetése nem allja meg a helyét.
Az épitési termékekre vonatkozod kiegészitd tagdllami szabdlyozas egyaltalan nem egyedi magyar sajatossag,
hasonlé rendszer m(ikodik pl. Lengyelorszagban, vagy Szlovakidban. Mas tagallamokban pedig mas eszkdzok
alkalmazasaval, de szintén a beépithet6ségre vonatkozd elvardsokkal érik el a bizonytalan eredetl és
dokumentacids hatterl termékek felhasznalasanak elkeriilését, amely egyértelmlien nemzetgazdasagi kérdés.
A kiegészit6 szabalyozas szerinti mUiszaki értékelések onkéntessége gyakran csak latszolagos, valdjaban ezek
nélkil a termékek nem felhaszndlhatok.
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Il, Az épitési termékekre vonatkozé miliszaki elGirasok és a megfelelGségértékelésre kijelolt szervezetek
tipusai és szerepe

Az épitési termékekre vonatkozdan alapvet&en kétféle miszaki el6irast kiilonboztetiink meg, egyrészt vannak
un. harmonizalt eurdpai termékszabvanyok, illetve amely épitési termékekre nem keriilt még kiadasra ilyen
termékszabvany abban az esetben egyedi miszaki elGirdasok késziilnek, amelyek egy konkrét gyartd konkrét
termékére kerilnek kiadasra, ezek az un. mdszaki értékelések. A muszaki értékelések harmonizalt valtozata a
305/2011/EU rendelet szerinti Eurdpai Mdszaki Ertékelés, mig hazai véltozata a 275/2013. (VII. 16.)
Kormanyrendelet szerinti Nemzeti M{iszaki Ertékelés.

A muszaki értékelés sordan a mUszaki értékeld szervezet a termék gyartdjanak kérése alapjan meghatarozza az
adott felhasznalasi teriilethez tartozé termékjellemzéket és vizsgalattal, szamitassal, egyéb mddokon igazolja
azok teljesitményértékeit.

A muszaki elGiras alapjan, az abban meghatdrozott un. teljesitményigazolasi rendszer szerint torténik az adott
épitési termék teljesitményigazolasi eljardsa, melynek soran a gyartonak és fliggetlen vizsgalo, illetve tanusitéd
szervezeteknek vannak feladatai.

A teljesitményigazolasi rendszer ,veszélyessége, az épitményekre, illetve annak funkcidjara gyakorolt alapvetd
hatdsa” alapjan kiilonboz6 kategdridkba osztja be az épitési termékeket. Ezen rendszerek kivalasztdsa nem
onkényesen, hanem ugyanazon eurdpai bizottsagi hatdrozatok alapjan térténik, mint a harmonizalt
termékszabvanyok esetében is.

o A legszigorubb kategoria esetén mind a terméket, mind annak gyartdsat és gyartasellenbrzését kils6
flggetlen szervezet vizsgilja, folyamatosan felligyeli és igazolja (1+ rendszer).
llyenek pl. a cement, a betonacél, az ivévizzel érintkezé éplletgépészeti termékek.

o Az eggyel kevésbé szigorU kategdéria esetén annyi a kilonbség, hogy a termék
teljesitménymeghatdrozd vizsgalata utdn magdat a terméket mar nem vizsgdlja folyamatosan a kiilsé
flggetlen szervezet, csak a gydrtdst és gyartasellendrzést igazolja folyamatosan (1 rendszer).
llyenek a tlzvédelemmel kapcsolatos termékek.

o A még eggyel kevéshé szigoru kategoria esetén magat a termék vizsgalatat rabizzak a gyartora és csak
a termék gydrtasat és gyartasellendrzését vizsgalja kils6 fliggetlen szervezet (2+ rendszer).
llyenek a tartoszerkezeti szempontbol kritikus termékek pl. a falazéelemek, el6regyartott
betonelemek,

e Az ennélis kevésbé szigoru kategodria esetén a termék vizsgalatat ra kilsé fliggetlen szervezet végzi, de
a gyartast mar nem felligyeli kilsé fliggetlen szervezet (3 rendszer). llyenek pl. az ablakok, nem
teherhordd trapézlemezek,

o A legkevésbé szigoru kategdériandl pedig mindent a gyartéra biznak, nem sziikséges kiilsé fliggetlen
szervezet bevonasa (4 rendszer). llyenek pl. térburkolatok, csatornacsd.

A fenti eljarasok lefolytatasa utan, az azok eredményképpen kiadott dokumentumok birtokaban allithatnak
ki az épitési termékek gyartoi teljesitménynyilatkozatot, amely a forgalmazas, beépités és betervezés
feltétele.

A mlszaki értékel§ szervezetek, illetve a teljesitményigazolasi eljarasban részt vevd vizsgald és tanusitd
szervezetek az Eurdpai Unid tagallamaiban a tagallam kijelol6 hatdsaga altal erre a tevékenységre feljogositott,
jogszabalyi kijeloléssel rendelkezd, 6sszefoglald néven un. megfelelGségértékel§ szervezetek.

Ezen szervezetek felkésziltségére és tevékenységének végzésére az Eurdpai Unidban egységes szabalyok
vonatkoznak, felkésziiltségilik fennallasanak igazoldsa folyamatosan nyomon kovetett.

Ezen szervezetek listaja nyilvanos, mindenki szamara elérhetd, az altaluk kiadott dokumentumok kereshet&ek,
a piacfelligyeleti, fogyasztévédelmi hatdsagi ellendrzések soran biztos tampontot jelentenek.
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A fentiek nem mondhatdk el a vilag barmely pontjan 1év6, nem EN szabvanyok és nem egységes szabalyok
alapjan mdkodd ,,mindsité” szervezetekrdl, amelyek sokszor bizonytalan eredetd és tartalmu jegyzékonyvei
hitelességének megallapitasat a Piacfelligyeleti hatdsagokra terhel§ esetlegesen felmerilé jogalkotasi irany
erésen megkérdégjelezhetd.

A mdszaki értékelS, vizsgdld, illetve tanusitd szervezeti tevékenységre vonatkozd jogszabalyi kijellés
megszerzése barki szamara elérhet6, amely szervezet az erre vald felkésziltségét igazolni képes.
Magyarorszagon az épitési termékek vonatkozasaban jelenleg négy mdszaki értékel6 szervezet rendelkezik
jogosultsaggal, és kilenc vizsgdlatra és tanusitasra jogosult szervezet van. Ezen szervezetek konkrét m(iszaki
teriileteken jogosultak a tevékenységilik végzésére, ezen muszaki terlletek nagysaganak és sokféleségének
vonatkozasaban azonban igen eltéréek.

Az EMI mar a korabbi jogszabalyi keretek kozott is rendelkezett kijeldléssel az aktiv tlzvédelmi eszkdzok
vizsgalatat, ellenGrzését és tanusitasat érintéen.

A fentiek okan egy adott kijeldlt szervezet, az EMI felkésziiltségének vitatasaval indokolni az tzvédelmi célu
épitési termékek beépitésére vald szabalyozas modositasanak szikségességét, a 275/2013. (VII. 16.)
Kormanyrendelet betartasanak hidnyat teljességgel megalapozatlan.

,,,,,,

A tlizvédelmi célu épitési termékekre a kordbbiakban kilon jogszabaly vonatkozott, majd a 305/2011 EU
rendelet hatdlybalépésével azon tlizvédelmi termékek, amelyek egyben épitési termékek is kikeriiltek a korabbi
jogszabaly hatalya aldl és az épitési termékekre vonatkozd szabalyozas szerint kellene forgalmazni és beépiteni
Gket. Ennek ellenére, jogszabalyi szinten azéta is egyre Ujabb és Ujabb mddositasok sziletnek.

A vonatkozd jogszabdlyvaltozasok az aldbbiak szerint alakultak:

A tliz elleni védekezésrdl, a miszaki mentésrél és a tlzoltdsagrdl szélé 1996. évi XXXI. torvényt ( a
tovabbiakban: Ttv.) két alkalommal mddositottak a 305/2011/EU rendelettel valé 6sszhang érdekében

e Az els6 mddositast az egyes rendészeti targyl torvények modositasardl szolo 2013. évi XCIII. térvény
25-32 § szakaszai tartalmaztdk. A Ttv. 48. § (2) bekezdéssel egészilt ki az alabbiak szerint:

»(2) A 2013. julius 1. el6tt a tlizolté-technikai termékként kezelt épitési termékekre kiadott tlizvédelmi
megfelel6ségi tanusitvanyok és forgalmazasi engedélyek érvényességi idejiikig, de legkésébb 2015.
julius 1-ig érvényesek.”

e A masodik mddositast az egyes vizgazdalkodasi és tlizvédelmi targyy, illetve kozszolgaltatas ellatasaval

Osszefliggd torvények modositasarol szélo 2015. évi CXX. térvény (hatdlyba lépés 2015. VII.16.)
tartalmazta, amely a Ttv. 48. § (2) bekezdésében az érvényességi id6t 1 évvel meghosszabbitotta az
alabbiak szerint:
»(2) A 2013. julius 1. el6tt a tlzoltd-technikai termékként kezelt épitési termékekre kiadott, 2013.
julius 1-jéig hatalyukat nem vesztett tlizvédelmi megfelel8ségi tanusitvanyok és forgalmazasi
engedélyek - az azokban meghatarozott érvényességi id6t6l fliggetlentl - 2016. julius 1-jéig
hatalyosak.”

e 2017.09.26-an lépett életbe a 275/2013. (VII. 16.) Kormanyrendeletet mddositd 261/2017. (IX. 11.)
Kormanyrendelet, amely 2018. 12.31-et jelolte meg a tlzvédelmi célu épitési termékekre vonatkozd
egyedi BM OKF engedélyek érvényességének végsé6 id6pontjaként.

A fenti felsorolds alapjan latszik, hogy a tlizvédelmi célu épitési termékek gyartdi szamdra a jogalkotd mar
tobbszor biztositott Un. atmeneti id6szakot a sziikséges dokumentumok beszerzésére.
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Az atmeneti id6szakok lejartanak kozeledtével minden alkalommal felerésodtek az Gsszes épitési termékre
vonatkozd jogszabaly el6irdsainak, l|étjogosultsaganak, az adott termékcsoport épitési termék voltat
megkérddjelez6 hangok.

Az atmeneti szabalyozdsok nagy hidnyossaga, hogy a gyartd lzem alapvizsgalata, illetve annak folyamatos
fellgyelete nem tortént meg. Ez egyenl6tlen, kivételezett feltételeket teremt olyan mas termékcsoportok
gyartoival szemben, akik szintén ugyanezen a teljesitményigazolasi rendszer (1 rendszer) ala esnek.

A gyartok egy része a hosszu atmeneti id6szakban sem szerezte be a megfelel6 dokumentumokat, mig mas
része betartotta a jogszabalyi el6irdsokat, ezzel is igazolva, hogy annak betartasa sem teljesithetetlen anyagi,
sem m{(iszaki, sem egyéb terhet nem ré a jogkovets szervezetekre.

A BM OKF 261/2017. (IX. 11.) Kormanyrendelet szerinti jelenleg érvényben lévé egyedi engedélyezési eljarasa
nem biztosithatja a muszaki értékeléssel és a teljesitményigazoldsi eljarassal egyenértékl biztonsagot,
minthogy a BM OKF egyedi eljards soran nem ellendrzi a termék gyartasi korilményeit és a gyartasellen6rzési
rendszerének a mikodését. A forgalmazasi engedély 3.000 forintos koltsége, valamint 8-60 napos id6tartama
nem osszehasonlithatd a mUiszaki értékel§ és tanusitd szervezetek jogszabaly altal elSirt feladatainak munka- és
id&szikségletével.

,,,,,,

Az 1996/577/EK Eurdpai Unids bizottsagi hatarozat szerint a tlizriaszto, t(izészlel§, rogzitett tlzoltd, tliz- és
flistérzékel6 és robbanaselfojté termékek, tovabba a bizottsagi hatarozatban tovabbi részletességgel szerepld
termékek épitési termékeknek szamitanak. Ezen termékek kdzil néhany termékcsoportra harmonizalt eurdpai
szabvanyok allnak rendelkezésre, amelyek esetében a 305/2011/EU rendelet elGirdsait kell alkalmazni,
harmonizalt szabvany hidnyaban m(iszaki értékelés készitése szlikséges.

A miiszaki értékelés lehet Eurdpara érvényes eurdpai mdszaki értékelés (ETA) a 305/2011/EU rendelet szerint,
vagy Magyarorszagon érvényes nemzeti muiszaki értékelés (NME) a 275/2013. (VII.16.) Kormanyrendelet
szerint, a gyarté donthet, hogy melyiket valasztja.

A miiszaki értékelés soran a rendelkezésre all6 dokumentumok felhaszndlasa, értékelése torténik.
A mar rendelkezésre 4all6 dokumentumokat, vizsgalati jegyz6kdonyveket a 275/2013. (VII.16.)
Kormanyrendelet 8.8 (3) pontja szerint a miszaki értékel6 szervezet figyelembe kell vegye, amennyiben az a
miiszaki értékelés alatdmasztasara alkalmas.

Ez azt jelenti, hogy a mar elvégzett, felhaszndlhaté vizsgalatokat nem kell és nem is lehet megismételni. A
gyakorlat szerint az EMI Nonprofit Kft. a tlizvédelmi célt épitési termékek miszaki értékelését mar
rendelkezésre 3ll6, elvégzett és benyujtott vizsgalati jegyzékonyvek alapjan végzi. A mszaki értékelési
folyamat nem koveteli meg azt, hogy a mdszaki értékel6 szervezet maga végezze, vagy végeztesse el a
szlikséges vizsgalatokat.

Az EMI Nonprofit Kft. tlizvédelmi célu épitési termékek tekintetében eddig 24 db Nemzeti Miszaki Ertékelést
adott ki (Iasd 1. melléklet).

Tekintettel arra, hogy a 1996/577/EK Eurdpai Unids bizottsagi hatarozat szerint a tlzvédelmi céld épitési
termékek a teljesitmény allanddsagdnak értékelésére és ellenbrzésére szolgdld 1-es rendszerbe tartoznak, a
m(iszaki értékelésen kivil a teljesitménynyilatkozat megalapozdsanak masik feltétele a termék
teljesitményallanddsagi tanusitvanydnak a kiaddsa. Ez a gyartd Uzem és az lizemi gyartdsellen6rzés
alapvizsgalatat, tovabba az lGzemi gyartasellenbrzés folyamatos felligyeletét, vizsgalatat és értékelését jelenti
egy kijeldlt tanusito szervezet altal.
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e a harmonizalt EN termékszabvannyal lefedett esetekben kijelolt tanusité szervezet
teljesitményallanddsagi tanusitvanya,
o egyéb esetekben kijelolt miszaki értékel6 szervezet altal kiadott eurdpai vagy nemzeti mdszaki
értékelés és kijelolt tanusitd szervezet teljesitményallanddsagi tanusitvanya,
birtokaban allithatjak ki.

V, Az EMI NKft.,, mint fiiggetlen kijelolt miszaki értékeld, vizsgdlé és tanusité szervezet gyakorlati
tapasztalatokon alapulé véleménye és javaslata

szabdlyozdas hidnya, vagy annak nem megfelel6sége, hanem a vonatkozd szabalyozas be nem tartasa okozza a
problémat.

Nem tartjuk a jogalkotas szempontjdbdl megfeleld iranynak egyes épitési termékcsoportok kiemelését az
egységes szabalyozasi keretek aldl, mert ezek komoly problémakat okozhatnak az épitett kornyezet mindségi
szinvonalaban.

A 2013. évi jogszabalyvaltozasok gyakorlati tapasztalatai alapjan elmondhatd, hogy a szabalyozasmddositasok
igen hosszl idd alatt mennek &t a napi gyakorlatba és eleinte komoly ellenalldsba iitkdznek. igy 6t év tavlatabol
lathatd, hogy az épitési termék és a teljesitménynyilatkozat fogalma Osszekapcsolddott és bar a nyilatkozat
tartalmi elemei kapcsan még rengeteg az ismerethianybdl adodo probléma, de Gjbdl felboritani ezt a rendszert
nem volna célszerd.

A jelenlegi szabalyozds betarthatdsdgdnak aldtdmasztasdra az EMI Nonprofit Kft. részérél az adott
termékkorben kiadott Nemzeti Mszaki Ertékelések (NME), és a NME-khez tartozoéan, illetve a vonatkozd
harmonizalt termékszabvanyok alapjan kiadott teljesitményallanddsdagi tanusitvanyok jegyzékét mellékeljik.

A mellékelt jegyzék alapjan lathatd, hogy a kilonb6z6 beruhdzasok megvaldsithatdsaganak a jogszabalyok
betartdasa nem akadalya, az Eurdpai Unids szintl szabdlyozassal azonos biztonsagi szintet nyujté hazai
kiegészit6 szabalyozas nemhogy gatja az épitésgazdasagnak, hanem a piacvédelem biztositéka lehet.

Mellékletek:
1) A tlizvédelemi célti termékekre az EMI Nonprofit Kft. ltal kiadott NME-k és tanusitvanyok jegyzéke
2) Nemzetkozi kitekintés a nem harmonizalt terllethez tartozé épitési termékek forgalomba
hozatalanak, illetve beépitésének sajatos feltételeirdl



